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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Nacionalni park
Sjeverni Velebit (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, |zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podruCja: djelokrug i wunutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
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Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. Provjerom
uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu utvrdene
znacajnije nepravilnosti.

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s
ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Nacionalnog parka Sjeverni Velebit (Narodne novine 58/99),
podrucje sjevernog Velebita proglaseno je Nacionalnim parkom Sjeverni Velebit (dalje u
tekstu: Nacionalni park). PovrSina Nacionalnog parka je 10 900 ha. Za upravljanje
Nacionalnim parkom osnovana je Javna ustanova. Osniva¢ Javne ustanove je Republika
Hrvatska, a osnivaCka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite
okoliSa i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo). Upisana je u sudski registar Trgovackog
suda u Karlovcu u sije¢nju 2000., sa sjediStem u Krasnom.

Djelatnost Javne ustanove je za$tita, odrZzavanje i promicanje Nacionalnog parka u
cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih
procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite
prirode. MozZe obavljati i prihvat, informiranje, vodenje, razgledavanje i prijevoz posjetitelja,
ugostiteljsko-turisticku djelatnost, mjenjacke poslove i trgovinu na malo suvenirima,
rukotvorinama i religijskim predmetima.

Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz proraCuna Republike Hrvatske,
prihoda od naknada, obavljanjem poslova na trziStu i drugih izvora utvrdenih Zakonom o
zastiti prirode (Narodne novine 80/13) i posebnim propisima. Javna ustanova je u sustavu
poreza na dodanu vrijednost.

Unutarnje ustrojstvene jedinice su ured ravnatelja, odjel stru¢nih poslova zastite,
odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja, odjel nadzora, tehnickih poslova i odrzavanja
te odjel opcih i zajedniCkih poslova.

Statut je donesen uz suglasnost osnivaa u srpnju 2015. Osim Statuta, doneseni su
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada, Pravilnik o radu, Pravilnik o placama i
naknadama te drugi unutarnji akii.

Tijela Javne ustanove su Upravno vije€e i ravnatelj. Javhom ustanovom upravlja
Upravno vijece koje ima predsjednika i Cetiri Clana. Upravno vijeCe donosi statut, poslovnik
0 svom radu, plan upravljanja, godisSnji program zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i
koriStenja zastiCenog podrucja i prati njegovo izvrSavanje, donosi godisnji financijski plan i
godisnji obracun te odlu€uje o drugim pitanjima utvrdenim Zakonom o zastiti prirode i drugim
propisima. Ravnatelj organizira, vodi rad i poslovanje Javne ustanove. Stru¢ni rad vodi
struCna voditeljica, koju je imenovalo Upravno vijece.

Koncem 2017. Javna ustanova je imala 18 zaposlenih (12 na neodredeno i Sest na
odredeno vrijeme), a od svibnja do listopada 2017. sezonski su bila zaposlena dva stru¢na
suradnika.

Od srpnja 2013. do kolovoza 2017. ravnateljica je bila Mirjana Javor, od kolovoza do
rujna 2017., bila je vrSiteljica duznosti ravnateljice, a od rujna 2017. ravnateljica je Irena
Glavici¢ Sertic.



Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vijece u prosincu 2016. Financijskim
planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 11.509.115,00 kn. Izmjenama i dopunama
financijskog plana iz prosinca 2017., prihodi i rashodi planirani su u iznosu 19.245.161,00
kn.

Vrijednosno znacajnije povecanje planiranih prihoda za 5.572.923,00 kn odnosi se na
prihode od pomoci, dok se najznacajnije povecanje planiranih rashoda za 7.136.746,00 kn
odnosi na rashode za projekt Centar za posjetitelje Krasno (dalje u tekstu: Centar za
posijetitelje).

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama za 2018., prihodi i rashodi planirani su u iznosu 3.861.000,00 kn,
a za 2019. u iznosu 4.656.000,00 kn.

Prihodi za 2017. ostvareni su u iznosu 13.214.273,00 kn, $to je za 6.030.888,00 kn ili
31,3 % manje od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu 14.826.244,00 kn, Sto je za
4.418.917,00 kn ili 23,0 % manje od planiranih.

Planom upravljanja od 2008. do 2017., planirana su sredstava za desetogodiSnje
razdoblje u iznosu 81.192.000,00 kn.

Godisnji program zastite, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka donesen je 15.
prosinca 2016., kojim su planirana sredstava u iznosu 16.729.541,00 kn.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
koji ureduju proracunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Dostavljeni su nadleznim tijelima
u propisanom roku i objavljeni na mreznoj stranici.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 13.214.273,00 kn, Sto je za 7.765.954,00 kn ili 37,0 %

manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 2.049.195,00 2.191.051,00 106,9
> Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
' usluga i prihodi od donacija 185.683,00 237.427,00 127,9
3 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
' pristojbi po posebnim propisima i naknada 435.658,00 513.139,00 117,8
4, Prihodi od imovine 5.607,00 638,00 11,4
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
5. opceg proracuna 18.304.084,00 | 10.271.739,00 56,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 279,00 -
Ukupno 20.980.227,00 | 13.214.273,00 63,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomodi u iznosu 10.271.739,00 kn ili 77,7
%, 1 prihodi iz proracuna u iznosu 2.191.051,00 kn ili 16,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi
drugi prihodi iznose 751.483,00 kn i ¢ine 5,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u ostvarenju prihoda u odnosu na prethodnu godinu
odnose se na manje ostvarene prihode od pomoci za 8.032.345,00 kn ili 43,9 %, jer su u
2017. manje ostvarena sredstva za projekt Centar za posjetitelje.

Prihodi iz proraCuna u iznosu 2.191.051,00 kn ostvareni su iz drzavnog prora¢una za
financiranje redovne djelatnosti i to rashoda za zaposlene, materijalnih rashoda i provodenje
godiSnjeg programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog
parka.

Od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su prihodi u iznosu
237.427,00 kn odnose se na prihode ostvarene od prodaje proizvoda (suveniri) u iznosu
126.619,00 kn i pruzenih usluga u iznosu 110.808,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 513.139,00 kn ostvareni su od prodaje ulaznica u Nacionalnom parku i
Centru za posjetitelie. Cijene ulaznica utvrdene su godiSnjim programom zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka za 2017. Tijekom 2017.
prodano je 22 919 ulaznica.

Prihodi od pomodéi u iznosu 10.271.739,00 kn ostvareni su od Javne ustanove
Nacionalni park Plitvicka jezera za dovrSetak projekta Centar za posjetitelje u iznosu
9.024.942,00 kn, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost (dalje u tekstu: Fond) u
iznosu 1.057.279,00 kn (za projekt Uspostava osnovne infrastrukture u Nacionalnom parku
Sjeverni Velebit - pastirski stanovi u iznosu 826.124,00 kn te za projekt Centar za posjetitelje
u iznosu 231.155,00 kn), od institucija i tijela Europske unije za projekt Razvoj mreze
turistickin proizvoda za populaciju 55 plus - uspostava suradnje kroz lanac turistickih
proizvoda u partnerskim EDEN destinacijama (Europske destinacije izvrsnosti) za
povecCanje konkurentskog i odrzivog razvoja (dalje u tekstu: Razvoj mreze turistickih
proizvoda za populaciju 55 plus) uiznosu 124.837,00 kn te druge pomoci u iznosu 64.681,00
kn
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 14.826.244,00 kn, Sto je za 3.312.405,00 kn ili 18,3 %

manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redrji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.850.842,00 1.934.898,00 104,5
2. Materijalni rashodi 3.636.865,00 2.930.703,00 80,6
3. Financijski rashodi 13.374,00 11.749,00 87,8
4, Pomo¢i unutar opceg proracuna 0,00 15.003,00 -
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 12.637.568,00 9.933.891,00 78,6
Ukupno 18.138.649,00 | 14.826.244,00 81,7
ViSak prihoda 2.841.578,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.611.971,00

Vrijednosno znacaijniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
9.933.891,00 kn ili 67,0 %, materijalne rashode u iznosu 2.930.703,00 kn ili 19,8 % i rashode
za zaposlene u iznosu 1.934.898,00 kn ili 13,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 26.752,00 kn i imaju udjel 0,2 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.934.898,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 1.591.397,00 kn, doprinose na place u iznosu 273.721,00 kn te druge
rashode za zaposlene (boZi¢nica, naknade za godisSnji odmor, jubilarne nagrade i darovi
djeci) u iznosu 69.780,00 kn. Pri obraCunu i isplati place primijenjene su odredbe Zakona o
placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01), Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13,
9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i 122/17) te Pravilnika o placama i
naknadama, koji je donijelo Upravno vijece.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.930.703,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.725.085,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
622.740,00 kn (vrijednosno znacajniji u iznosu 409.884,00 kn odnose se na provodenje
projekta Centar za posjetitelje), materijal i energiju u iznosu 401.390,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 164.415,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 17.073,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi za provodenje projekata u iznosu
1.815.889,00 kn (projekt Centar za posjetitelle u iznosu 1.045.208,00 kn, Uspostava
osnovne infrastrukture u Nacionalnom parku u iznosu 665.870,00 kn, Razvoj mreze
turistiCkih proizvoda za populaciju 55 plus u iznosu 104.811,00 kn).

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu 15.003,00 kn, a odnose se na uplatu
sredstava u drzavni proracuna (3,0 % prihoda ostvarenih od naplate ulaznica) prema
odredbama Pravilnika o mjerilima i naCinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17).
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 9.933.891,00 kn, a
vrijednosno znacajniji ostvareni su za provodenje projekta Centar za posjetitelje u iznosu
9.649.216,00 kn (opremanje izlozbenog postava u iznosu 7.344.811,00 kn te izgradnja i
uredenje unutrasnjosti zgrade u iznosu 2.304.405,00 kn).

Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u iznosu 1.611.971,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.736.251,00 kn, koriSten je za pokrice manjka prihoda
tekuce godine, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.124.280,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 34.503.052,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzgi/e2I§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.444.943,00 32.858.642,00 134,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 68.870,00 68.870,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 9.622.361,00 24.020.139,00 249,6
1.3. | Postrojenja i oprema 180.005,00 3.370.852,00 | 1.872,6
1.4. | Prijevozna sredstva 22.673,00 11.632,00 51,3
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 14.114.555,00 0,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 436.479,00 5.387.149,00 | 1.234,2
2. Financijska imovina 5.754.085,00 1.644.410,00 28,6
2.1. | Nov€ana sredstva 799.031,00 816.504,00 102,2
2.2. | Depoziti i ostala potrazivanja 4.831.118,00 600.772,00 12,4
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 4.759,00 6.328,00 133,0
o4 Rashodi byduc’:eg razdoblja i nedospjela 119.177,00 220.806,00 1853
naplata prihoda
Ukupno imovina 30.199.028,00 34.503.052,00 114,3
3. Obveze 3.190.315,00 689.162,00 21,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.510.653,00 473.590,00 31,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.679.662,00 215.572,00 12,8
4. Vlastiti izvori 27.008.713,00 33.813.890,00 125,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.199.028,00 34.503.052,00 1143

Vrijednost gradevinskih objekata u najznacajnijem dijelu odnosi se na vrijednost
Centra za posijetitelje 14.735.517,00 kn i poslovnog objekta 4.329.670,00 kn.

Tijekom 2017. zgrada Centra za posjetitelje stavljena je u uporabu te prenesena s
raCuna nefinancijske imovina u pripremi na racun imovine u uporabi. Povecanje vrijednosti
postrojenja i opreme kao i druge nefinancijske imovine u najznacajnijem dijelu odnosi se na
nabavu imovine za opremanje izlozbenog postava.

Koncem 2017. potrazivanja iznose 607.100,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom
godine manja su za 4.228.777,00 kn ili 87,4 %. Sva su potrazivanja dospjela, a do konca
studenoga 2018. naplacena su u iznosu 605.100,00 kn.
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Obveze su iskazane u iznosu 689.162,00 kn i manje su za 2.501.153,00 kn ili 78,4 %
u odnosu na stanje poCetkom godine.

Znacajno smanjenje potrazivanja i obveza rezultat je zavrSetka projekta Centar za
posjetitelje.

Prema podacima iz obveznih analitiCkih podataka u Bilanci ukupne obveze su
dospjele, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 473.589,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 215.573,00 kn. Do konca studenoga 2018. podmirene su u
iznosu 573.289,00 kn.

Projekti financirani u 2017.

Javna ustanova je u proslim godinama i tijekom 2017. provodila tri projekta. Rashodi
za navedene projekte u 2017. ostvareni su u iznosu 11.844.237,00 kn, od Cega za Centar
za posjetitelje u iznosu 10.846.871,00 kn, Uspostavu osnovne infrastrukture u Nacionalnom
parku u iznosu 826.123,00 kn te Razvoj mreze turistiCkih proizvoda za populaciju 55 plus u
iznosu 171.243,00 kn. Projekti su tijekom 2017. zavrSeni.

- Centar za posijetitelje

Projekt Centar za posjetitelje zapoceo je 2014., a obuhvaca izgradnju zgrade Centra
za posjetitelje, uredenje unutradnjosti zgrade i opremanje postava, razvoj cjelovitog
turistiCkog proizvoda, promidzbu te upravljanje Projektom. Ugovorena je vrijednost Projekta
u iznosu 30.986.539,09 kn, od Cega dodjelom bespovratnih sredstava EU u iznosu
29.567.355,59 kn ili 95,4 %, sredstvima Fonda u iznosu 916.383,50 kn ili 3,0 % te vlastitim
sredstvima Javne ustanove u iznosu 502.800,00 kn ili 1,6 % ukupno ugovorenih sredstava.
Predvideni rok za zavrSetak Projekta je bio konac rujna 2016.

Projekt je zavrSen u srpnju 2017. (ishodovana je uporabna dozvola), a otvoren za
posjetitelje poCetkom kolovoza 2017. lzgradena je zgrada i u potpunosti je uredena
unutradnjost zgrade Centra za posijetitelje te je izlozbeni postav stavljen u funkciju. Izraden
je marketing plan s troSkovnikom, razraden je virtualni identitet i promotivni materijal (web
stranica, letak, broSura, aplikacija za mobilne uredaje) te je izraden priru€nik za vodice i
edukatore. Takoder, izradeni su reklamni stalci za vidljivost Projekta, a otvorenje Centra za
posjetitelje je popraceno u vise od 20 nacionalnih, regionalnih i lokalnih medija (tiskani,
elektronicki). S obzirom da Projekt nije zavr§en u predvidenom roku, a nije bilo moguénosti
produljiti razdoblje prihvatljivosti rashoda Projekta, bilo je potrebno osigurati vlastita
sredstva. Zbog nedostatka vlastitih sredstava Javne ustanove, Vlada Republike Hrvatske je
poCetkom veljaCe 2017. donijela Odluku o koristenju dijela viska prihoda Javne ustanove
Nacionalni park Plitvicka Jezera za financiranje dovrSetka Projekta. Vrijednost Projekta
iznosi 27.132.597,00 kn, a financiran je bespovratnim sredstvima EU u iznosu
16.980.432,00 kn ili 62,6 %, sredstvima viSka prihoda Javne ustanove Nacionalnog parka
Plitvicka Jezera u iznosu 9.024.942,00 kn ili 33,3 %, Fonda u iznosu 515.576,00 kn ili 1,9
%, vlastitim sredstvima Javne ustanove u iznosu 409.884,00 kn ili 1,5 % te sredstvima
drzavnog proracuna u iznosu 201.763,00 kn ili 0,7 %.
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U poslovnim knjigama Javne ustanove, ulaganja u izgradnju i opremanje Centra za
posjetitelje, evidentirana su na rashodima za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
23.631.784,00 kn i za navedeni iznos povecana je vrijednost nefinancijske imovine. Na
materijalnim rashodima evidentirano je 2.571.479,00 kn i na rashodima za zaposlene
929.334,00 kn. Javna ustanova je u rujnu 2017. sastavila zavrSno izvjeS¢e, na koje je u
listopadu 2017. suglasnost dala SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata EU.

- Uspostava osnovne infrastrukture u Nacionalnom parku

Javna ustanova je sudjelovala u provedbi projekta Uspostava osnovne infrastrukture
u Nacionalnom parku kao dio projekta Integracije u EU Natura 2000 (NIP), Ciji je nositel]
Ministarstvo. Projektom je obuhvaéena rekonstrukcija pastirskih stanova u Nacionalnom
parku na lokaciji Alan (Sest stanova) i Lubenovac (Cetiri stana), a Projekt je financiran
sredstvima Svjetske banke. Po zavrSetku predvidenih radova na pastirskim stanovima, na
temelju potvrde Ministarstva o zavrSetku financiranja Projekta, Javna ustanova je poCetkom

2016. evidentirala u poslovnim knjigama prenesenu imovinu u vrijednosti 4.383.574,00 kn.

Za uredenje objekata i okoliSa te opremanja pastirskih stanova, interpretacije,
edukacije i promocije kao i uredenja ispase na travnjaku Lubenovac, Javna ustanova (kao
nositelj Projekta) i Fond zakljucili su u prosincu 2014. ugovor o neposrednom sudjelovanju
Fonda u sufinanciranju troSkova Projekta najviSe do iznosa 1.986.756,00 kn. Projekt je
zavrsen, u ugovorenom roku, koncem 2017. Rashodi za provodenje projekta ostvareni su u
iznosu 1.924.534,00 kn (od €ega tijekom 2017. u iznosu 826.123,00 kn), a Fond je od 2015.
do 2017. doznacio Javnoj ustanovi sredstva u visini ostvarenih rashoda.

Ciljevi Projekta su ostvareni i u sije¢nju 2018. izradeno je zavrsno izvjeS¢e. U okviru
Projekta su dovrSeni radovi na uredenju objekata i okoliSa te opremanju pastirskih stanova,
obavljena je interpretacija, edukacija i promocija (primjena sustava signalizacije i
interpretacije na otvorenom, definirana je muzeoloSka koncepcija, osmisljeni su koncepti
edukativnih materijala te pripremljeni tekstovi i fotografije, izradena je mrezna stranica
projekta na Cetiri jezika kao i edukativni materijali), a u okviru uvodenja ispase na travnjaku
Lubenovac nabavljeno je stado ovaca (31 ovca) i dva psa ov€ara, izradene su nadstreSnice
za ovce, zaklju€en je ugovor s obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvom o povjeravanju
stada na Cuvanje, nabavljeni su alati za uklanjanje drvenaste vegetacije i koSnju travnjaka,
izraden je idejni projekt staje, a nakon obilaska terena, izradeni su protokoli za monitoringe
i stru€ni elaborati.

- Razvoj mreze turistiCkih proizvoda za populaciju 55 plus

Projekt Razvoj mreze turistiCkih proizvoda za populaciju 55 plus zapoceo je 2016., a
provodila ga je Javna ustanova zajedno s partnerima (sedam partnera iz susjednih zemalja
u okruzenju, a koordinator projekta je bio Razvojni centar srca iz Slovenije). Projektom je
predvideno uspostavljanje suradnje na razvoju zajednickih programa EDEN destinacija
susjednih zemalja za ciljanu grupu posjetitelja i to parova i Zena starijih od 55 godina.

Vrijednost Projekta utvrdena je u iznosu 299.255,00 EUR, od ¢ega pripadajuci troSkovi
Javne ustanove iznose 33.799,00 EUR (financirani sredstvima EU u iznosu 25.349,00 EUR
ili 75,0 % te sredstvima Javne ustanove u iznosu 8.450,00 EUR ili 25,0 %). Vrijeme provedbe
Projekta je bilo od po€etka ozujka 2016. do konca srpnja 2017.
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Rashodi za provodenje Projekta ostvareni su u iznosu 223.981,00 kn (od Cega tijekom
2017. u iznosu 171.243,00 kn), a financirani su sredstvima EU u iznosu 177.401,00 kn
(doznacena tijekom 2016. u iznosu 131.838,00 kn i 2017. u iznosu 45.563,00 kn) i vlastitim
sredstvima Javne ustanove u iznosu 46.580,00 kn.

Ciljevi Projekta su ostvareni i u rujnu 2017. je izradeno zavrdno izvjeS¢e. U okviru
Projekta su obavljene analize ponuda svakog pojedinog podrucja, odrzano je pet sastanaka
za partnere sa zavrSnom konferencijom za novinare i 15 radionica s primjerima dobre
prakse. Obavljena su dva studijska putovanja i dva programa izleta (pilot test za Zene i test
za parove) te su provedene ankete medu sudionicima izleta i pruzateljima usluga radi
oblikovanja kvalitetnih finalnih proizvoda.

Javna nabava

Javna ustanova je donijela Plan nabave za 2017. kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 1.141.230,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Plan nabave je objavljen na mreznoj stranici Javne ustanove.

U Planu nabave za 2017. su navedeni podaci o predmetu nabave i procijenjenoj
vrijednosti nabave, dok drugi planom predvideni podaci o evidencijskom broju nabave, vrsti
postupka javne nabave, zaklju€ivanju ugovora ili okvirnog sporazuma, planiranom pocetku
nabave te planiranom trajanju ugovora nisu navedeni, $to je trebalo uciniti.

Godisnje lzvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2017. dostavljeno je tijelu nadleznom za sustav
javne nabave. Prema Izvjestaju o zaklju€enim ugovorima za 2017., Javna ustanova je nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave (tijekom 2016.) zakljucila u travnju 2017. dva
ugovora za nabavu elektroni¢ke opreme i produkciju audio-vizualnog materijala u Centru za
posjetitelje u iznosu 5.385.664,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave
roba, radova i usluga, Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te
500.000,00 kn za radove, iznosi 2.498.656,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i u vrijeme obavljanja revizije (listopad
2018.) objavljen na mreznoj stranici Javne ustanove. Takoder, registar ugovora za 2018. i
sve njegove kasnije promjene su u skladu s odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17), objavljene u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 17. rujna 2018. do 23. travnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima javnih ustanova su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =
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© N

10.

11.
12.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 118/16 i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za koristenje
naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)

Zakon o placéama u javnim sluzbama

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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13. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

14. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

15. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 i 152/14)

16. Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

17. Unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada,
sistematizacija radnih mjesta, Pravilnik o placama i naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih
prihoda).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz prethodnog
razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, kori$teni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove. Provjerena
je dokumentacija u vezi obra¢una plac¢a i naknada za zaposlene te ulaznih racuna. Obavljeni
su razgovori s ravnateljicom, voditeljicom odjela opéih i zajedni¢kih poslova te drugim
zaposlenicima Javne ustanove i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
ostvarenjem rashoda, postupcima javne nabave i naplati potrazivanja.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze,
vlastiti izvori te javna nabava.

1.1.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na imovinu.

Imovina

Vrijednost imovine koncem 2017. iskazana je u iznosu 34.503.052,00 kn, od Cega se
na vrijednost nekretnina odnosi 24.089.009,00 kn (gradevinski objekti 24.020.139,00
kn i zemljiste 68.870,00 kn).

Propisani podaci o nekretninama nisu u cijelosti dostavljeni u Registar drzavne
imovine. Odredbama c¢lanka 25. Uredbe o Registru drZzavne imovine, propisano je da
su tijela drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,
kao i drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake godine
nadleznom tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasnistvu, kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu,
ugovora o najmu ili ugovora o koristenju. Sve podatke o promjenama u stjecanju i
raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duzni su dostaviti
najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Skreée se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drZzavne imovine 17. (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredisnji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
imovinu u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine.

Javna ustanova je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u oéitovanju navodi da
¢e u Sredisnji registar drzavne imovine unijeti imovinu u skladu s odredbama Zakona
o Sredisnjem registru drzavne imovine.



